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DIRECCION REGIONAL PENINSULA DE YUCATAN Y CARIBE MEXICANO
Quintana Roo, Yucatan y Campeche

OFICINA DEL DIRECTOR REGIONAL
OFICIO No. F00:9.DRPYyCM.- 0383/2016

Cancun, Quintana Roo, a 09 de Noviembre de 2016

Asunto: Respuesta a la opinion recibida y relativa al Programa
de Proteccion del Area de Refugio “Bahia de Akumal”.

C. JOSE LUIS BLANCO PAJON
DIRECTOR DE LA CONAGUA
DIRECCION LOCAL EN QUINTANA ROO

Av. Universidad No. 510, colonia Nueva Reforma, C.P. 77018
Chetumal, Quintana Roo, Teléfono: (983) 267 34 40 Ext:1000.

PRESENTE.-
Hago referencia a su oficio con No. B00.922.-2190, recibido con fecha 14 de septiembre de 2016 en la oficina de la Direccion de la Reserva de la
Biosfera Banco Chinchorro, unidad administrativa adscrita a esta Direccion Regional Peninsula de Yucatan y Caribe Mexicano de la Comision
Nacional de Areas Naturales Protegidas, érgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de Medio Ambiente y recursos Naturales, medio
por el cual nos remite sus observaciones y opinion respecto al proyecto del "Programa de Proteccion del Area de Refugio, Bahia de Akumal’,
derivado de la Consulta de Opinion efectuada, proceso durante el cual el citado documento fue puesto a disposicion del publico. Al respecto, se
emiten los comentarios que preceden, en respuesta a las observaciones que nos presento se citan al calce:

En relacién a su Oficio No. F00.9.DRPNX.-0180/2016 de fecha 31 de agosto de 2016, relativo a
emitir opinién técnica a la Propuesta del Programa de Proteccion del Area de Refugio Bahia de
Akumal, que conforme al acuerdo publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 7 de marzo de
2016 comprende una superficie de 1,653-43-33.47 hectdreas (Mil seiscientas cincuenta y tres
hectareas, cuarenta y tres areas, treinta y tres centidreas, cuarenta y siete decimetros cuadrados),
el cual se localiza en la porcién marina del litoral central del estado de Quintana Roo, enla zona marina
del poblado de Akumal en el limite norte del Municipio de Tulum frente a las costas de Quintana Roo
y en el cual se divide en cuatro diferentes zonas, por este conducto hago de su conocimiento lo
siguiente:

La propuesta del Programa de Proteccion del Area de Refugio Bahfa de Akumal es un proyecto muy
completo y detallado de lo que se pretende en cuanto a sus medidas.de conservacion, programas y
planes a corto, mediano y largo plazo, para preservar los recursos naturales; sin embargo, en su
mayorfa comprende y estd enfocado a la conservacion de la vida marina, por lo tal carece de estudios
para el control y manejo sustentable del recurso hidrico en la zona terrestre, en particular en la parte
de los municipios de Lazaro Cardenas y continental de Isla Mujeres, considerados zonas de fallas
geoldgicas por las que cuifero de manera preferencial en su descarga hacia el mar, por lo
tal se le recomi incluya estulios geohidroldgicos y de descargas de aguas residuales en esta
area.

Sobre el particular, y como es de su conocimiento el dia 7 de marzo de 2016, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el ACUERDO por el
que se establece con el nombre de Bahia de Akumal el &rea de refugio para la proteccion de las especies que se indican y la porcion marina que
se sefiala en el Estado de Quintana Roo, el cual en su articulo PRIMERO establece lo siguiente:
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“Articulo Primero. Se establece como Area de Refugio con el nombre de Bahia de Akumal, la porcién marina ubicada
frente a los poblados de San Miguel, en el Municipio de Solidaridad y los poblados de Akumal, Aventuras, Bahia
Principe, Chemuyil, Xcacel- Xcacelito y La Esperanza, todos estos en el municipio de Tulum y que se localiza
aproximadamente a 37 km al sur de Playa del Carmen en el Estado de Quintana Roo, con una superficie de 1,653-43-
33.47 hectéreas (mil seiscientas cincuenta y tres hectareas, cuarenta y tres areas, treinta y tres centiareas, cuarenta y
siete decimetros cuadrados), para la proteccion de las especies tortuga verde (Chelonia mydas), tortuga caguama
(Caretta caretfa), tortuga carey (Eretmochelys imbricata); cuerno de alce (Acropora palmata), cuerno de ciervo
(Acropora cervicornis), corales blandos o abanicos de mar (Plexaura homomalla y Plexaura dichotoma); mangle
blanco (Laguncularia racemosa), mangle botoncillo (Conocarpus erectus) y mangle rojo (Rhizophora mangle) y los
pastos marinos de las especiesThalassia testudinum, Syringodium filiforme y Halodule wrightii.”
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Asimismo, se comunica que de conformidad con lo establecido en el articulo Primero del Acuerdo aludido, el poligono del area de refugio es en su
totalidad marino, reiterandole que en relacion a sus limites y colindancias no se incluye porcion terrestre alguna, ni de Zona Federal Maritimo
Terrestre (ZOFEMAT) frente a los municipios de Solidaridad y/o Tulum, por lo que dadas las circunstancias referidas y tomando en cuenta las
facultades y atribuciones conferidas a esta Direccion Regional, le participd que no es factible para esta autoridad establecer en esté instrumento
que se consulto, medidas y/o acciones en la porcion terrestre dentro del Programa de Proteccion del area de refugio que nos ocupa.

No obstante lo anterior, tengo a bien informarle que pese a que la zona terrestre y la ZOFEMAT no se encuentran propiamente incluidas en la
demarcacion del poligono del érea de refugio Bahia de Akumal, actualmente se cuenta en la legislacion mexicana con diversas ordenanzas
orientadas a la proteccion y conservacion de estas zonas, estableciéndose en los articulos 31, fracciones |, I1I y IX'y el 40, fraccion IX, incisos a y ¢
del Reglamento Interior de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales, sefialando la competencia y jurisdicciones de las siguientes

instancias:

Articulo 31. La Direccién General de Zona Federal Maritimo Terrestre y Ambientes Costeros tendra las atribuciones

siguientes:

Ejercer los derechos de la Nacion sobre los bienes nacionales siguientes: zona federal maritimo terrestre, playas
maritimas y terrenos ganados al mar o a cualquier otro depésito natural de aguas maritimas.

Aplicar las politicas y lineamientos internos de carécter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos para
el uso, administracion, aprovechamiento y conservacion de los bienes nacionales a que se refiere la fraccion | de
este articulo.

Otorgar, anular, nulificar y revocar, total o parcialmente, los proyectos de construccion, ampliacion, reparacion,
adaptacion o demolicion de obras, acciones y servicios en los bienes nacionales a que se refiere la fraccién | de
este articulo, sin perjuicio de las atribuciones que correspondan a la Direccion General de Impacto y Riesgo
Ambiental, asi como a otras dependencias de la Administracion Pablica Federal:

Articulo 40. Las delegaciones federales tendran las atribuciones siguientes, dentro de su circunscripcién territorial:

IX. Otorgar permisos, licencias, autorizaciones y sus respectivas modificaciones, suspensiones, cancelaciones,
revocaciones o extinciones, de conformidad con lo previsto en las disposiciones juridicas aplicables, siguiendo
los lineamientos internos de caracter técnico y administrativo, sistemas y procedimientos establecidos por las
unidades administrativas centrales de la Secretaria, en las siguientes materias:

a. Uso, explotacién.y aprovechamiento de la zona federal maritimo terrestre, playas maritimas, terrenos ganados
al maro
a cualquier otro depésito de aguas maritimas, que determinen las unidades administrativas centrales
competentes;

c. Informes preventivos; manifestaciones de impacto ambiental en su modalidad particular, con excepcion de
aquellas que el presente Reglamento atribuye a la Direccion General de Impacto y Riesgo Ambiental;
autorizaciones en materia de atmoésfera; licencias de funcionamiento; licencias ambientales Gnicas respecto de
obras y actividades piblicas y privadas, con excepcion de aquellas que corresponden a la industria del petroleo
y petroquimica, asi como a los tratadores de residuos peligrosos;

Igualmente, se tiene lo establecido en la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente en su articulo 28, fracciones IX y X, que
aplica para las obras y/o actividades que se presentan realizar dentro o fuera del poligono del area de refugio, como seria el caso de la bahia de
Media Luna, se transcriben al calce:
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Articulo 28.- La evaluacion del impacto ambiental es el procedimiento a través del cual la Secretaria
establece las condiciones a que se sujetara la realizacion de obras y actividades que puedan causar
desequilibrio ecolégico o rebasar los limites y condiciones establecidos en las disposiciones
aplicables para proteger el ambiente y preservar y restaurar los ecosistemas, a fin de evitar o
reducir al minimo sus efectos negativos sobre el medio ambiente. Para ello, en los casos en que
determine el Reglamento que al efecto se expida, quienes pretendan llevar a cabo alguno de las
siguientes obras o actividades, requerirdn previamente la autorizacién en materia de impacto
ambiental de la Secretaria:

IX.- Desarrollos inmobiliarios que afecten los ecosistemas costeros;

X.- Obras y actividades en humedales, manglares, lagunas, rios, lagos y esteros conectados con el
mar, asi como en sus litorales o zonas federales.
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En este mismo orden de ideas, también en el Proyecto del Programa de Proteccion integrado, en su numeral 3.1. Permisos, autorizaciones y
avisos, se incluy la medida de conservacion nimero 12, que sefiala lo siguiente:

Medida 12.- La realizacion de cualquier obra piiblica o privada o de las actividades que puedan
afectar la proteccion, recuperacion y restablecimiento de los ecosistemas y su biodiversidad, asi
como el uso, explotacion y aprovechamiento de los recursos naturales que se pretendan realizar
dentro del area de refugio, se sujetaran al Acuerdo de Creacién, al presente Programa de Proteccion
y demés disposiciones juridicas aplicables en la materia. Por lo que quienes pretendan realizar
obras o actividades dentro de la misma, deberan contar, en su caso y previamente a su ejecucion,
con la autorizacion de impacto ambiental correspondiente, en términos de la LGEEPA y su
Reglamento en materia de evaluacion del impacto ambiental.

De igual forma, es importante mencionar que con la implementacion del Programa de Proteccion del Area de Refugio, se busca reforzar el
ordenamiento de las actividades en beneficio de los usuarios, los cuales podran seguir realizandolas de acuerdo con lo que marcan sus
autorizaciones, permisos o concesiones y en apego a la normatividad vigente. Asimismo, se reconocen las labores que han venido desarrollando
las instituciones del sector federal como la que usted representa, siempre con un alto grado de responsabilidad y compromiso hacia la
conservacion y proteccion de los ecosistemas, lo que a su vez logra el mantenimiento de los valores naturales y paisajisticos relevantes para el
desarrollo turistico y socioeconomico del Estado de Quintana Roo.

Por lo tanto, mediante estos instrumentos de politica ambiental, siempre se fomentara la implementacion de medidas y acciones de manejo y
conservacion, promoviendo e impulsando entre los habitantes y usuarios del area, la exigencia de niveles 6ptimos de aprovechamiento
sustentable, de forma que se respete la integridad funcional y las capacidades de carga, de los ecosistemas de los que forman parte dichos
recursos, a la par de evaluar mediante indicadores ambientales, economicos y sociales, la recuperacion de los ecosistemas y las especies objeto
de proteccion, asi como la mejora en la calidad de vida de las personas, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las generaciones
futuras.

Por ultimo, esta Comision Nacional le reitera su agradecimiento con su opinion y cometarios al respecto, lo que ha permitido robustecer el proceso
de consulta y fomentar la conservacion y el desarrollo sustentable de la region, a través de la participacion de las autoridades y la sociedad en su
conjunto.

Sin otro particular, y agradeciendo su atencion aprovec%a ocasion para enviarle un cordial saludo.

ATENTAMENTE /
EL DIRECTOR REGION //
//
/
\ 7
BIOL. FRANCISCO RICARDO GOMEZ LOZANO
Cep* Llc AhumDeiMazoMam ComsmudoNacntH as Prolegidas.- Pt i i cum'@cmnm dob mx *
0 i ONAN.R P imie
E 1 David Gutémez Cerbonel.- Encargack Pireocion General de C ONANP.- Pera i i b *
Lic. Efes Rescala Jmenez - Drector de Asuntos Jrid de [ACONANP-- Fnsuwmmemn elias lscnh@uwapgohmx
Bemal Stoopen.- Director dg/Especi gob.mx”
or Gu\lmmHBoBekhez Procurador Fe dePy dAnb»enu: gob.mx *
Lic. José Luis Funes Izaguite.- Drector al de Vj MARNAT.- Pera su conocimiento. Joselmnﬁ@smalg'hm
Lic. Renén Eduardo Sanchez Tejonar.Dglegado Fi ehSEMARNATeneIBIadudz mmmmm gob.mx*
Expediente/Archivo
*Por eficiente del pape las | i i las direcclonss seRaladas.,

//
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